Circulaire n ° 93-294 du 15 octobre 1993

(Intérieur et Aménagement du territoire ; Education nationale)
Texte adressé aux préfets de régions et de départem ents.

Utilisation des locaux scolaires par les associatio ns en dehors des heures de formation.

NOR : MENB93500415C

L'ouverture des locaux scolaires aux associations e n dehors des heures de formation est possible sur | e
fondement de l'article 25 de la loi n °® 83-663 du 22 juillet 1983 modifiée relative a la r épartition des
compétences entre les communes, les départements, | es régions et I'Etat.

La présente circulaire a pour objet de vous rappele r le cadre juridique général d'utilisation des loca ux
scolaires en dehors des heures d'ouverture et d'att irer votre attention sur certaines dispositions de l'article 25
de la loi du 22 juillet 1983 précitée, notamment en matiére de responsabilité.

1. Cadre juridique général.

L'article 25 de la loi du 22 juillet 1983 précitée a donné au maire la possibilité d'utiliser les loca ux scolaires en
dehors des heures ou périodes au cours desquelles i Is sont utilisés pour les besoins de la formation i nitiale et
continue.

De telles activités peuvent étre organisées non seu lement par le maire, mais aussi par toute personne
physique ou morale, publique ou privée. C'est a ce titre que les associations, personnes morales de dr oit
privé, peuvent utiliser les locaux scolaires.

2. L'utilisation des locaux scolaires par les associations est soumise aux regles suivantes.

Les activités pour l'organisation desquelles les as sociations peuvent accéder aux locaux doivent revétir un
caractere culturel, sportif, social ou socio-éducatif. En outre, elles doivent étre compatibles avec le s principes
fondamentaux de I'enseignement public, notamment de laicité et de neutralité.

Les associations ne peuvent organiser des activités dans les locaux scolaires que pendant les heures o u
périodes au cours desquelles ces locaux ne sont pas utilisés pour les besoins de la formation initiale et
continue. Ces activités doivent étre compatibles av ec la nature des installations et I'aménagement des locaux.

Doivent étre considérées comme nécessaires aux besoins de la formation initiale et continue les activi tés
d'enseignement proprement dites ; les activités dir ectement liées aux activités d'enseignement, ou qui en
constituent un prolongement, et les activités qui, en raison de leur intérét pour les éléves et leur f amille, sont
assimilables a des actions de formation.

Les associations peuvent organiser des activités da ns I'ensemble des écoles, colleges, lycées,
établissements publics d'éducation spéciale ou écol es de formation maritime et aquacole implantés sur le
territoire de la commune et y compris dans les inst allations sportives intégrées ou rattachées a ces
établissements.

La décision d'autoriser l'organisation d'activités par une association appartient au maire de la commu ne sur le
territoire de laquelle est implanté I'établissement.

Avant d'accorder son autorisation, le maire doit acc omplir deux formalités :

D'une part, il doit consulter le conseil d'administ ration pour les établissements publics locaux d'ens eignement
ou le conseil d'école pour les écoles du premier de gré, sans étre lié par cet avis ;

D'autre part, il doit obtenir I'accord de la collec tivité propriétaire ou attributaire des batiments.

En outre, la commune ou la collectivité propriétaire peut subordonner l'autorisation d'utilisation des locaux a la
passation d'une convention entre son représentant, celui de I'établissement et celui de I'association
organisatrice.

La conclusion d'une telle convention apparait souhaitable dans la mesure ou elle offre toute garantie quant a
la sécurité, la responsabilité et la comptabilité d es activités organisées au sein des établissements scolaires
avec les principes fondamentaux du service public d e I'enseignement.

Un modele de convention est joint en annexe.

3. Responsabilité en matiére d'utilisation des locaux scolaires.

Si une convention est passée, I'association organisa trice des activités doit souscrire une police d'ass urance
garantissant tous les dommages pouvant étre causés a cette occasion.

En I'absence de convention, et si la responsabilité d'un tiers n'est pas établie, la commune sur le ter ritoire de

laquelle est situé I'établissement sera responsable des dommages éventuels, ce qui ne I'empéchera pas
d'exercer une action récursoire ultérieure.

4. Le dispositif ainsi décrit ne s'applique ni aux associations sportives, ni aux foyers socio-éducatifs, ni aux
associations d'éléves fonctionnant au sein des étab lissements, telle que la Maison des lycéens. Ces
différentes associations exercent leurs activités s ous la responsabilité du chef d'établissement.



Les premiéres sont régies par la loi n ° 84-610 du 16 juillet 1984 modifiée relative a I'or ganisation et a la
promotion des activités physiques et sportives et s on décret d'application n® 86-495 du 14 mars 1986 modifié.
Les secondes fonctionnent conformément aux dispositions fixées par décret n® 85-924 du 30 ao(t 1985
modifié relatif aux établissements publics locaux d'enseignement.

Enfin, je vous rappelle I'existence d'un régime spéc ifique aux associations organisatrices d'activités
éducatives complémentaires qui peuvent intervenir p endant le temps scolaire en appui aux activités
d'enseignement ou en dehors du temps scolaire. Celui-ci permet a de telles associations de faire I'obj et d'un
agrément, dans les conditions et selon la procédure fixées par le décret n°® 92-1200 du 6 novembre 1992
relatif aux relations du ministére chargé de I'Education nationale avec les associations qui prolongent I'action
de lI'enseignement public.

La qualité des services proposés par ces associatio ns, au vu de laquelle I'agrément leur a été délivré , justifie
gu'une place privilégiée leur soit accordée dans I' organisation d'activités au sein des locaux scolaires en
dehors des heures d'ouverture.

(BO n° 36 du 28 octobre 1993.)

SIGNALE : Certaines références a des lois, reglementinstructions contenues dans le présent e susceptibles
d'avoir été abrogées et, le cas échéant remplapéesdgs références nouvelles (codes, lois, reghsmau instructions
postérieurs).




Annexe

Convention susceptible d'étre passée entre la commu ne (ou/et le cas échéant, la collectivité propriétaire) et la
personne physique ou morale qui désire organiser de s activités dans le cadre des dispositions de I'article 25
de laloi du 22 juillet 1983.

Entre les soussignés,

d'une part,

M.

, représentant de la commune

M.

, représentant de la collectivité propriétaire

M.

, directeur de I'école de

ou

M.

, principal du college de

ou

M.

, proviseur du lycée de

M.

, directeur d'établissement d'éducation spéciale et, d'autre part,

M.

, agissant au nom de

Il a été convenu ce qui suit pour la période du

L'organisateur utilisera les locaux scolaires exclu sivement en vue de

et dans les conditions ci-apres.

1. Les locaux et voies d'acces suivants sont mis a la disposition de l'utilisateur qui devra les resti tuer en I'état ;
2. Les périodes ou les jours ou les heures d'utilis ation sont les suivants :

3. Les effectifs accueillis simultanément s'élevent a :

4. L'utilisateur pourra disposer du matériel dont | 'inventaire est joint en annexe.
5. L'utilisation des locaux s'effectuera dans le re spect de I'ordre public, de I'hygiéne et des bonnes mceurs.

TITRE PREMIER. - Dispositions relatives a la sécurité

1. Préalablement a I'utilisation des locaux, I'organ isateur reconnait :

Avoir souscrit une police d'assurance couvrant tous les dommages pouvant résulter des activités exercée s
dans I'établissement au cours de l'utilisation des locaux mis & sa disposition ; cette police portant le n° a été
SOUSCHIte 1€ ..vvvveeeeeeeeeeeiee, , aupres de ;

Avoir pris connaissance des consignes générales de s écurité ainsi que des consignes particulieres et
s'engage a les appliquer, ainsi que des consignes s pécifiques données par le représentant de la commun e,
compte tenu de l'activité envisagée;

Avoir procédé avec le représentant de la commune et le directeur d'école, le chef d'établissement, a un e visite
de I'établissement et plus particulierement des loc aux et des voies d'accés qui seront effectivement u tilisés ;

Avoir constaté avec le représentant de la commune et le directeur d'école le chef d'établissement,
I'emplacement des dispositifs d'alarme, des moyens d'extinction (extincteurs, robinets d'incendie armés...) et
avoir pris connaissance des itinéraires d'évacuation et des issues de secours.

2. Au cours de l'utilisation des locaux mis a sa dis position, l'organisateur s'‘engage :

A en assurer le gardiennage ainsi que celui des voie s d'acces, en utilisant en priorité les services de s agents
de service de I'établissement qui en feraient la de mande, avec I'accord du maire pour les personnels
communaux ou du chef d'établissement pour les perso nnels de I'Etat ;

A contrdler les entrées et les sorties des participa nts aux activités considérées ;
A faire respecter les regles de sécurité des partici pants.



TITRE Il. - Dispositions financiéres

L'organisateur s'engage :

A verser a la commune ou a I'établissement une contr ibution financiére correspondant notamment :
1. Aux diverses consommations constatées (eau, gaz, électricité, chauffage);

2. Al'usure du matériel ;

3. Allarémunération du personnel de la collectivité ou du personnel de I'établissement employé, le cas
échéant, a l'occasion des dites activités, dans les conditions fixées par la réglementation en vigueur ;

A assurer le nettoyage des locaux utilisés et des vo ies d'acces ;

A réparer et a indemniser la commune ou I'établissem ent pour les dégéats matériels éventuellement commis et
les pertes constatées eu égard a l'inventaire du ma tériel prété figurant en annexe.

TITRE lll. - Exécution de la convention

La présente convention peut étre dénoncée :

1. Par la commune, la collectivité propriétaire, le directeur d'école ou le chef d'établissement a tout moment
pour cas de force majeure ou pour des motifs sérieu x tenant au bon fonctionnement du service public de
I'éducation ou a I'ordre public, par lettre recomma ndée adressée a l'organisateur ;

2. Par l'organisateur pour cas de force majeure, ddm ent constaté et signifié au maire, a la collectivit é
propriétaire et au directeur d'école ou chef d'étab lissement par lettre recommandée, si possible dans un délai
de cinq jours francs avant la date prévue pour l'ut ilisation des locaux. A défaut, et si les locaux ne sont pas

utilisés aux dates et heures fixées par les parties , I'organisateur s'engage a dédommager la commune " ou
I'établissement des frais éventuellement engagés en vue de l'accueil prévu ;

3. A tout moment par le chef d'établissement si les locaux sont utilisés a des fins non conformes aux
obligations contractées par les parties ou dans des conditions contraires aux dispositions prévues par ladite
convention.

Le directeur d'école
Le maire
Le représentant de la
ou
collectivité propriétaire
le chef d'établissement

L'organisateur



