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Liberté » Egalité « Fraternité
REPUBLIQUE FRANCAISE

n° 6007/SG

Paris, le 9 avril 2018

Mesdames les préfetes des régions Bourgogne-Franche-
Comté et Pays de la Loire

Monsieur le préfet de Mayotte

Monsieur le représentant de I’Etat & Saint-Barthélemy
et Saint-Martin

Mesdames et Messieurs les préfets des départements de
Cote-d’Or, Creuse, Doubs, Jura, Loire-Atlantique, Lot,
Maine-et-Loire, Mayenne, Ni¢vre, Bas-Rhin, Haut-
Rhin, Sarthe, Haute-Sadne, Sadne-et-Loire, Vendée,
Yonne et Territoire de Belfort

Objet : Expérimentation d’un droit de dérogation reconnu au préfet

Ref. : Décret n°2017-1845 du 29 décembre 2017 relatif a 1’expérimentation territoriale
d’un droit de dérogation reconnu au préfet

Face a la profusion des normes applicables aux usagers du service public, aux collectivités
territoriales, aux entreprises et aux porteurs de projets, le Gouvernement souhaite renforcer, a titre
expérimental & ce stade, les marges de manceuvre des préfets dans la mise en ceuvre des
reglementations nationales. Il convient d’accompagner et de faciliter la réalisation de projets ou de
démarches ainsi que de répondre aux besoins des territoires, ceux des outre-mer notamment et plus
spécifiquement encore ceux des iles de Saint-Barthélemy et de Saint-Martin désormais entrés en
phase de reconstruction et de gestion d’une situation post-crise.
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Le décret n° 2017-1845 du 29 décembre 2017 relatif & 1’expérimentation territoriale d’un
droit de dérogation reconnu au préfet vise a répondre a ces objectifs

Durant les deux années d’expérimentation, vous aurez la faculté de déroger a des
dispositions réglementaires, relevant de matiéres limitativement définies, dans 1’objectif
d’accompagner et de faciliter la réalisation de projets publics ou privés sur votre territoire.

Au terme de cette expérimentation, le Gouvernement procédera a un bilan qui permettra
d’évaluer I'utilisation et les conséquences de ce dispositif pour, le cas échéant, décider d’une
extension sur I’ensemble du territoire.

1. Définition et objectifs poursuivis par le recours au droit de dérogation

Le recours au droit de dérogation doit nécessairement poursuivre 1’un des trois objectifs suivants :

e alléger les démarches administratives. On entend par « démarche administrative » tout
échange normé avec I’administration, qu’il concerne les particuliers, les entreprises ou les
collectivités territoriales ;
réduire les délais de procédure ;
favoriser I’accés aux aides publiques.

2. Conditions de mise en ceuvre du droit de dérogation

La dérogation doit impérativement étre justifiée par deux conditions cumulatives :
e un motif d’intérét général ;
e ¢t I’existence de circonstances locales.

La mise en ceuvre du droit de dérogation ne se traduit pas par 1’édiction d’une nouvelle
norme générale en lieu et place de la norme a laquelle vous décidez de déroger. Il ne s’agit pas
d’une délégation du pouvoir réglementaire vous permettant d’adapter ou de simplifier localement
des normes réglementaires nationales.

En effet, le pouvoir de dérogation s’exerce a I’occasion de I’instruction d’une demande
individuelle et se traduit par la prise d’une décision au cas par cas. Il n’a pas pour objectif
d’exonérer de mani¢re durable de régles procédurales, ni de généraliser des mesures de
simplification de normes ou d’accorder de maniére générale et non individualisée des dérogations.
En revanche, il vous permet de décider de ne pas appliquer une disposition réglementaire a un cas
d’espéce, ce qui la plupart du temps devrait conduire a exonérer un particulier, une entreprise ou
une collectivité territoriale d’une obligation administrative.

S’agissant en particulier des départements et collectivités d’outre-mer, si le contexte local
peut motiver de telles mesures, le droit & dérogation ne saurait étre considéré en lui-méme comme
une adaptation de la réglementation au sens de ’article 73 de la Constitution.

Le recours au droit de dérogation, fondé sur ces deux motifs (intérét général et existence de
circonstances locales), ne saurait par ailleurs se traduire par une atteinte disproportionnée aux
objectifs poursuivis par les dispositions auxquelles il est dérogé, ni contrevenir & des normes de
niveau législatif ou constitutionnel ou a des engagements européens et internationaux de la France.

Pour veiller a la 1égalité de la décision de dérogation que vous prendrez, il vous appartient
de procéder au préalable a une analyse juridique approfondie.

En cas d’interrogation quant a la 1égalité de votre décision, il vous est conseillé d’établir un

bilan colit/avantage de la mesure de dérogation, de réaliser une estimation des risques juridiques
(risque contentieux, risque financier, etc.) et d’évaluer ses conséquences en termes de cohérence de

I’action publique locale.















